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Né&r bokslutet for 2025 laggs ovanpa rambudgetens forutséttningar framtréder en
véasentligt mer komplex ekonomisk bild &n vad respektive dokument ger vid handen var
for sig. Denna bilaga sammanfattar de viktigaste observationerna och deras strategiska
implikationer fér perioden 2027-2032.

1. Det starka bokslutet — delvis en illusion

Bokslutet 2025 redovisar ett resultat om 212 mnkr, motsvarande 5,7 % av skatter och statsbidrag.
Det ar nastan tre ganger battre an det budgeterade resultatet pa 70 mnkr. Men bilden nyanseras
kraftigt nar man graver djupare.

Nyckeltal Utfall 2025 Budget 2025 Avvikelse

Arets resultat 212 mnkr 70 mnkr +142 mnkr

Balanskravsresultat (justerat) 65 mnkr —70 mnkr Engangseffekter:
ca 147 mnkr

Resultatniva 5,7 % 1,9 % Planerat fran
2026: ~2 %

Kommunskuld (ingaende) ~3,0 mdkr - Plan 2029: 4,4
mdkr

Varfor resultatet ar starkt av engangseffekter

+ Riktade statsbidrag till Trygghet och stéd: ~45 mnkr (varav aldreomsorg 11,5 mnkr + halso-
och sjukvard 3,2 mnkr i engangsbelopp)

* Lagre investeringsutfall an plan inom skattefinansierad verksamhet
* Mild vinter 2025 reducerade driftskostnaderna i samhallsbyggnad
+ Utan engangseffekterna: strukturellt resultat sannolikt under 100 mnkr

2. Sektoranalys — vad bokslutet verkligen visar

Samhalisbyggnad: +12,9 mnkr mot budget

Positivt utfall men av tillféllig karaktar: mild vinter, vakanser och hdgre intékter. VA-projektet i Aréd
slutade 20 mnkr 6ver budget pa grund av invasiva vaxter (parkslide), férorenade massor och
daliga markforhallanden. Detta ar ett direkt férvarningssystem fér Kexet-exploateringen som har
exakt samma riskprofil.
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Bildning och larande: =5,6 mnkr mot budget

Grundskolan redovisar ett underskott om 13,7 mnkr trots 77 farre elever i kommunal regi. Kostnad
per elev stiger med 1,4 % per ar. Gymnasiereformen GY25 och yrkesprogram driver nasta vags
kostnadsdkning. Sektorn klarade total budget tack vare positiva avvikelser i forskola och
sektorgemensamt.

Verksamhetsomrade BoL 2023 2024 2025 Trend

Nettokostnad/barn forskola 120 tkr 126 tkr 127 tkr +1,0 %/ar
Nettokostnad/elev grundskola 106 tkr 1009 tkr 110 tkr +1,4 %lar
Nettokostnad/elev gymnasium 95 tkr 98 tkr 101 tkr +3,0 %lar

Trygghet och stod: +11,1 mnkr mot budget — men med reservationer

Sektorn visade ett positivt utfall men det doljer kritiska strukturella trender som direkt utmanar
rambudgetens antaganden.

Kopt vard (tkr) 2022 2023 2024 2025 Budget
utfall 2026

Aldreomsorg (kdpta platser) 52 922 61 623 73 068 73 837 59 098
Funktionsstdd LSS+SOL 84 563 103 044 126 617 141 833 132

187
Vuxen (SIS, HVB, socialpsykiatri) 39 328 38 476 42 993 55 118 38 807
Barn och unga (SIS, HVB, 48 604 37 862 44 344 46 144 43 800
familjehem)

Noterbart: Funktionsstéd LSS+SOL har 6kat med 57 mnkr (67 %) pa tre ar. Budget 2026 planerar
ned 10 mnkr mot utfall 2025, vilket strider mot en konsekvent uppatgaende trendlinje. Detsamma
galler vuxenplaceringar.

Hemtjénsttimmar 6kade med knappt 9 % under 2025 (+36 000 timmar). Sektorn erhéll ~45
mnker i riktade statsbidrag 2025. Utan dessa statsbidrag hade Trygghet och stéd redovisat ett
underskott om ca 34 mnkr mot budget.

3. Det dolda gapet i rambudgeten

Rambudgeten planerar ett resultat om ~2 % av skatter och statsbidrag. Det &r under vad en
kommun med Kungalvs profil borde ligga pa, har handlar det om mal om 4-5 % vad ekonomer
rekommenderar for kommuner i aktiv investeringsfas. Bokslutet visar varfér marginalen ar for liten.
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Riskomrade Strukturell 2026-budget Risksignal
okning/ar

IFO: kopt vard vuxna ~10-15 mnkr/ar -16 mnkr vs utfall | Rod

Funktionsstdd LSS+SOL ~15-20 mnkr/ar | -10 mnkr vs utfall = Rod

Hemtjansttimmar (aldreomsorg) +9 % 2025 -15 mnkr vs utfall | Gul

Grundskola: kostnad per elev +1,4 %lar Demografisk risk | Gul

Gymnasium: GY25-reform +3,0 %/ar Okande Gul

VA-projekt kustzon (Aréd-erfarenhet) +20 mnkr vs Samma riskprofil | Réd
budget som Kexet

Riktade statsbidrag (ej garanterade) ~45 mnkr 2025 Ffllitr bort — €] Rod

struktur.

4. Tre varningssignaler som bokslutet bekaftar

Varning 1: Exploateringstakten ar for lag

* Noll antagna detaljplaner under 2025
» Bara 75 slutbesked (fardiga bostader)
* 6 800 planerade bostader vantar pa genomférande

* Rambudgetens investeringskalkyl forutsatter att exploateringsintakter realiseras — men
genomférandetakten ar for lag for att sakerstalla detta

Varning 2: Valfardskostnaderna accelererar

* Ny socialtjanstlag (SoL 2025) beddms kosta 10 mnkr att implementera
* Samsjuklighetsreformen 2027 laggs darutover
»  Strukturell kostnadsokning i IFO och LSS: 15-25 mnkr per ar

* Nettokostnadsandelen ror sig mot 98 % redan pa planerade nivaer — utan buffertar for
nagot av ovan

Varning 3: VA-projekt i kustzon underskattas systematiskt

Aréd-projektet slutade 20 mnkr dver budget p.g.a. parkslide (invasiv vaxt), férorenade massor,
daliga vagar, materialhanteringsproblem och framkomlighetsfragor for raddningstjansten. Dessa
faktorer ar identiska med kanda risker pa Kexet-omradet. Bokslutet ar ett forvarningssystem som
bor avspeglas i kalkylerna.

5. Strategiska slutsatser
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Kommunen har god ekonomi i dag — men rambudgetens 2 %-resultat bygger pa
antaganden som bokslutet 2025 ifragasétter. Om statsbidragen minskar,
vélfardskostnaderna fortsétter 6ka och exploateringsintdkterna drojer kan
nettokostnadsandelen passera 100 %. Det ar den punkt dar kommuner historiskt tvingas
till skattehdjning, investeringsstopp eller atstramningsprogram.

Tre atgarder for ekonomisk hallbarhet

* HGoj resultatmalet till minst 3—4 % sa snart mojligt. 2 % ger ingen buffert for de
strukturella kostnadstryck som bokslutet pavisar.

» Infor portfoljstyrning av investeringar med ett arligt investeringstak (forslag: 600—-800
mnkr). Alla projekt — inklusive Arena, Oasen, Kexet, Handelsomrade Biltema och
Asebyberget — konkurrerar om samma ram.

+ Villkora nya investeringsbeslut av realiserade exploateringsintakter, inte bara

prognostiserade. Genomférandetakten 2025 (0 antagna detaljplaner) motiverar detta
krav.

Underlag: Bokslutsdag 2026-02-26 (presentation till politiken) samt RAM-budget 2027-2032, Kungélvs Kommun. Analys
utférd av Utvecklingspartiet, mars 2026.
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